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Emission Control Areas (ECA) enligt
MARPOL Annex VI (IMO)
Svaveldirektivet (EU 2016/802)
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(alternativt motsvarande SO,-halt i
P A A s

fartygsutslapp till luften $
o Innanfér ECA

2010: 1% =

i o o
Bildkalla: EC De skarpta kraven innanfér ECA 2015 ar i fokus.
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Nyttoeffekter enligt direktivets rattsliga grund —
positiv effektked)a

Det saknas matbara mal, men EC:s beddmning var att halsonyttan

skulle flera ganger storre an samhallskostnaden.

Lagre svavelhalt, bransleskifte alternativt avgasrening
- Minskade fartygsutslapp av SO,
-> Lagre lufthalter av SO, och PM
- Lagre milj6- och befolkningsexponering
- Friskare manniskor och milj6

- Halso- och miljévinster
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Risker enligt direktivets rattsliga grund —
negativ effektkedja

Regelefterlevhad beroende pa kontroller och sanktioner
-> Bréansleskifte alternativt avgasrening
-> Hogre driftkostnader for sjofart
- Okade branslepriser
- Marknadseffekter

- Hogre priser pa sjotransporter
- Overflyttning mellan trafikslag
-> Mindre tjansteutbud och flexibilitet
-> Lagre [dnsamhet for sjofart

- Samre konkurrenskraft for skog och stal
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Kostnadseffekter pa transportsystemet
— ledmotivet | ex-ante konsekvensanalyser

Transportpolitikens 6vergripande mal:
En samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet

Hur paverkar direktivet (1) transportkostnader, (2) efterfragan pa transporter och
(3) fordelningen mellan trafikslag: vag, vatten och jarnvag (6verflyttning)?

Exempel pa ex-ante analys av godstrafik i
Nord- och Ostersjon, hur kostnadsoékningar
till folid av nytt svavelgransvarde paverkar
efterfragan pa sjotransporter. Svart linje,
minskad trafik. RAd linje, 6kad trafik.

Kalla: Vierth, 1., Karlsson, R., & Mellin, A. (2015). Effects

of more stringent sulphur requirements for sea transports.

Transportation Research Procedia, 8, 125-135.
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Metoder for konsekvensanalyser, som aven
dominerar ex-post analyser av svaveldirektivet

Nytto- och kostnadskalkyler
Anvandning av schablonvarden, snarare an aktuell statistik. Det ar
inte sallan svart att bedoma kéallor och kvalitet i uppgifter.

Modellering av transporter och utslapp
Komplexa berdkningar, snarare an hypotesproévning. Underlaget for
modellantaganden ar ibland oklart.

Intervjuer och fallstudier
Nationell bias. SECA handlar om regionala effekter over tid. Det ar
brist pa effektmatt av relevans och jamforande statistik.
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Bransleanvandning och kostnad, ett centralt resultatmatt, e
ofta inaktuellt, med oklar kostnadsfordelning
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Prisutveckling (US dollars per barrel) Prisdifferenser (US dollars per barrel)
pa petroleumprodukter i Rotterdam mellan petroleumprodukter (Rotterdam)
2001-2016. och raolja (Dated Brent).

Kalla: BP Statistical Review of World Energy 2017.
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Drygt 96 % av bransleleveranserna till sjofart
| Sverige avser utrikes transporter.

) _ Exempel pa AlS-karta
Hur beraknas Sveriges kostnadsandelar?
| vissa analyser, ex-ante och ex-post, fordelas inte
kostnaderna mellan lander, utan branslekostnader
skattas for SECA i sin helhet.

| andra analyser gors berakningar med AlS-data
(Automatic ldentification System) och modeller —
bransleforbrukning som funktion av fartyg som
anloper svensk hamn och rorelse i Ostersjon, och

med justering for Nordsjon.

http://helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-fact-sheets/maritime-
activities/emissions-from-baltic-sea-shipping/

Varfor anvands inte statistik?
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http://helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-fact-sheets/maritime-activities/emissions-from-baltic-sea-shipping/

Skattning av branslekostnader med uppgifter

fran officiell statistik

= Sveriges andel av tonnaget i EU anvands for att
skatta Sveriges andel av sj6fartens omsattning |
EU (7,2 %): 75 miljarder kronor.

» Enligt SCB representerar branslekostnaderna ca
6 % av omsattningen i svensk sjofart 2015.

= Efter justering for andel transporter i SECA, olika
branslestrategier och osakerhet erhalls skattning
av relativ kostnadsokning: 1,4-1,8 miljarder.

= Samma intervall med modellberakningar pa AlS-
data for Ostersjon, justerade for Nordsjon
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Kéallor

Trafikanalys
= Sj6trafik
= Sjofartsforetag

SCB
= Foretagens ekonomi

Eurostat — som ovan, for
EU i sin helhet

Sjofartsverket
= AIS
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Ex-post mer av hypotesprovning, inte forst och
framst en fraga om modellering

Ex-post analyser kan underbyggas med detaljerade trafikdata.
HOg prisvolatilitet pa fartygsbransle motiverar inte det. Vidare
kvarstar bransleanvandning pa internationellt vatten.

Ex-post analyser bor innehalla effektmal som gar att falsifiera
med relevanta effektmatt och matdata. Branslekostnader ska
operationaliseras om det gar, inte modelleras. Problemet &r &n
varre for langsiktiga nyttokalkyler.

Nyttokalkyler avser avslutande steg i effektkedjan. Modellering
anvands | an hogre grad — med &n mer varierande skattningar.
Ingen redovisning av férandringar | exponering.
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Ex-ante och ex-post nyttokalkyler

— 60 ganger lagre nytta 2015 jamfort med 2009
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Ex-post nyttokalkyl av lagre PM-halter i Ostersjon 2015 (Antturi et al. 2016),

jamfort med AEA:s ex-ante konsekvensanalys (AEA 2009).

14,5 675
5 34
10,5 73
17,5 3 605
619 33
5 122
27,6 1074
18,7 470
104,7 6 086

Kéalla: Rapport 2017:18 Effekter av SECA och skarpta krav pa 0,1 %

svavelhalt i fartygsbranslen - slutrapport
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Kustnéara luftkvalitet
— effektmatt och méatdata som svarar pa effektmal

Matdata fran luftévervakningen (Rao och Bredkalen i figur till vanster). Med undantag for
vulkanutbrottet 2014 kan fyra stationara haltnivaer av SO,, SO, och PM2.5 urskiljas: fore
2006, 2006-2009, 2010-2014, fran och med 2015. Datavard: SMHI.

—— - Bredkilen

2 2009 6,08 5,89 2,01
i 2010 6,19 5,69 1,94
e ] 2011 7,62 6,43 1,86
5 2012 5,41 5,31 1,53
a 2013 4,91 5,10 1,70
- 2014 6,41 7,56 2,87
| by 2015 5,01 5,67 2,25
o o, A

2016 3,78 4,40 2,12
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Hypotetisk-deduktiv effektutvardering

Steg 1. Inventering och systemering av forvantade effekter —
verksamhetslogik och programteori, till exempel enligt rattslig grund

Steg 2. Vardering av effektmal efter krav pa falsifierbarhet

Steg 3. Inventering av datakéallor och statistik, foretradelsevis officiell statistik,
eller annan standardiserad statistik

Steg 4. Konstruktion av effektmatt, val och bearbetning av datamangder
Steg 5. Beskrivande statistik, analyser av effektsamband och premisser
Steg 6. Inventering och kontroller for "forvaxlingseffekter” (confounding)

Steg 7. Jamforelser med tidigare studier och analyser
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Vikten av standardiserade matt for systematiska
regionala jamforelser over tid

Andel gods av total mangd (ton), lastat och lossat, i storre hamnar i ett land, till och
fran hamnar i Ostersjon respektive Nordsjon (Kélla: Eurostat)

Nordsjon
Rapportor . .

Fore 09 Efter 09 2015 Fore 09 Efter 09 2015
14,0 % 14,3 % 14,3 % 18,6 % 17,5 % 17,4 %
56,7 % 52,9 % 54,0 % 28,1 % 30,5 % 30,5 %
56,0 % 53,5 % 52,5 % 30,3 % 30,7 % 31,9 %
47,7 % 45,4 % 45,4 % 33,9 % 34,5 % 33,8 %
9,3 % 10,1 % 13,4 % 59,9 % 63,9 % 64,9 %
30,0 % 38,8 % 45,7 % 34,5 % 19,4 % 21,7 %
(Polen | 27,3 % 39,5 % 37,3% 32,9 % 31,7 % 29,9 %
25,6 % 25,3 % 24,5 % 38,3 % 39,3 % 40,6 %
36,2 % 44,4 % 43,0 % 27,3 % 25,4 % 20,1 %
30,7 % 31,2 % 32,3 % 22,2 % 19,1 % 18,9 %
7.7 % 8,4 % 6.9 % 36,6 % 35,9 % 36,1 %
13,8 % 13,8 % 14,6 % 18,6 % 13,4 % 15,4 %
9,7 % 10,7 % 10,4 % 22,0 % 18,1 % 17,0 %
4,0 % 3,6 % 5,2 % 13,6 % 11,6 % 12,0 %
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Utvardering av premisser for effektmal — en del

av att utvardera effektmalet
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Sambandet mellan bransle- och transportpriser — inte starkare for norra
an sddra SECA, inget samband for sjofarten
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Kalla: Eurostat
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Whenever a theory appears to you as the only
possible one, take this as a sign that you have
neither understood the theory nor the problem
which it was intended to solve.

Karl Popper, Objective Knowledge: An
Evolutionary Approach (1972)
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